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ASPECTOS GENERALES DE LA CONSULTA PRELIMINAR DE MERCADO (CPM)

1. ;Qué esuna CPM?

La CPM es un procedimiento administrativo regulado en el articulo 115 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP), en el que el érgano contratante puede dirigir
consultas a los operadores econdmicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad de
preparar correctamente una eventual licitacion e informar a los citados operadores econémicos
acerca de sus planes y de los requisitos que exigird para concurrir al procedimiento de
contratacion. Por tanto, la CPM no es un procedimiento de contratacion, ni tiene requisitos de
admision para las entidades participantes, ni criterios de adjudicacion. Asimismo, la convocatoria
de la CPM no supone obligacion para el érgano contratante de convocar una licitacion.

2. ;Qué se busca con la CPM?

La CPM busca soluciones con un alto contenido de innovacidén que resuelvan la necesidad no
cubierta en el reto planteado (ver Anexo |. Especificaciones técnicas), mediante el empleo de
tecnologias que superen a las disponibles actualmente en el mercado.

Estas propuestas serviran para evaluar las capacidades del mercado y definir las especificaciones
funcionales de innovacion.

3. ¢Cuales el objeto de la CPM?

El objeto de este procedimiento de CPM no es la presentacidn de ofertas, sino obtener de los
operadores econdmicos la maxima informacion posible sobre las soluciones de innovacién que el
mercado pueda ofrecer para poder resolver la necesidad no cubierta en el sistema; asimismo
también se obtiene informacién de las caracteristicas de los operadores que podrian abordar su
ejecucion.

4. ;Qué utilidad presenta para el 6rgano contratante la informacion obtenida en la CPM?

A la conclusién de la CPM, la informacion obtenida de los operadores econdmicos permitira la
preparacion de una eventual convocatoria de licitacion, en la que se determinaran las
prescripciones técnicas de innovacion en términos de funcionalidad, los requisitos de las
empresas Yy los criterios de adjudicacion, entre otros aspectos, conforme a los principios de la
contratacion publica y la normativa que le sea de aplicacion.

5. ;Quién puede participar en la CPM?

Cualquier persona fisica o juridica, espafiola o extranjera, pueden presentar sus propuestas, de
forma individual o conjuntamente. Asimismo, los Consorcios y los grupos de investigacion de las
Universidades o Centros de investigacion también podran presentar propuestas.

En caso de que la entidad participante sea un centro de investigacion dependiente del Servicio
Andaluz de Salud, seria necesario el analisis de cada supuesto ya que ello podria generar una
situacion de conflicto de interés en una eventual licitacion.



6. :En qué idioma podra presentarse la documentacion para la participacion en la CPM?

La lengua de esta CPM es el castellano, en virtud de lo establecido en el articulo 15 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. La documentacion redactada en otra lengua debera acompafiarse de la correspondiente
traduccion oficial al castellano.

No obstante, y para facilitar la presentacion de propuestas por parte de entidades cuya lengua no
sea el castellano, se dispondran los medios necesarios para entablar el dialogo en inglés.

ASPECTOS PARTICULARES DE LA PRESENTE CPM

7. ¢Dénde se puede consultar toda la informacion sobre la CPM?

Todos los documentos e informacion necesarios para la participacion en el procedimiento de CPM
pueden consultarse en el perfil de contratante de la Fundacion Progreso y Salud, M.P., a través del
siguiente enlace y a través de la web del MDTSalud Andalucia, a través del siguiente enlace.

Asimismo, la Jornada de presentacion de la CPM, el Taller técnico, asi como cualquier otra
informacion que genere la CPM, podra consultarse a través de las redes sociales accesibles a través
de la web de la Fundacion en el siguiente enlace.

8. :Quién va a ejercer las funciones de oficina técnica del proyecto?
La Fundacion Progreso y Salud, M.P. (FPS) ejercera las funciones de oficina técnica del proyecto.
9. ;Qué documentacion hay que preparar para participar en la CPM?

Para participar en la CPM hay que presentar el Anexo Il Formulario de solicitud cumplimentado,
asi como toda la documentacién complementaria que la entidad participante considere necesaria
para un mejor desarrollo y comprension de su propuesta.

10. ;Cuales la forma de presentacion para participar en la CPM?

Las propuestas se presentaran exclusivamente mediante correo electrénico remitido a la
direccion cpi.fps@juntadeandalucia.es. En caso de que el volumen de los archivos que se remitan
sea superior a 10MB, la presentacién se podra dividir en varios correos consecutivos.
Excepcionalmente para documentacién adicional adjunta al Anexo Il que supere 10MB podrd
hacer uso de plataformas de intercambio de archivos en linea (tipo WeTransfer, Dropbox,
OneDrive o equivalente) para su envio, si bien, siempre debera remitirse por correo electrénico el
Anexo Il Formulario de solicitud para la participacion en la CPM, incluyendo un listado descriptivo
de los archivos que se envian por otra via, asi como el link de acceso al mismo.

Es importante que el correo electrénico que contenga la propuesta debera tener como asunto
[ACRONIMO_PROPUESTA].[SIGLAS_ENTIDAD].[CODIGO_RETO].


https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/apl/pdc_sirec/perfiles-licitaciones/consultas-preliminares.jsf?perfilContratante=SYBS13&organismo=CSC
https://www.mdtsaludandalucia.es/#Necesidades
https://juntadeandalucia.es/organismos/fps.html
mailto:cpi.fps@juntadeandalucia.es

11, ¢En qué formato ha de presentarse la documentacion para participar en la CPM -
Anexo Il Formulario de solicitud y documentacion adjunta?

El Anexo Il Formulario de Solicitud debera presentarse en formato Excel. Se admiten las siguientes
extensiones de archivo: .xlsx, .xIsm, .xlsb, .xItx, .xls, .xltm o .xlam.

La documentacién adicional que, en su caso, se adjunte al Anexo Il debera presentarse en formato
PDF.

12. ;Como se pueden resolver las dudas sobre el procedimiento de CPM o sobre el reto
planteado?

En caso de duda sobre el procedimiento de la CPM o sobre el reto que no se encuentre resuelta en
el documento de Preguntas Frecuentes, la entidad participante cumplimentara el Anexo I
Documento para la realizacion de preguntas, y que remitird por correo electrénico a
cpi.fps@juntadeandalucia.es

13. Encaso de presentacion de una propuesta de forma conjunta con otras entidades, ;cada
entidad que forme parte de la propuesta conjunta ha de presentar un Anexo Il Formulario de
solicitud, o Unicamente la empresa que presente la propuesta?

Se presentara un Unico Anexo Il Formulario de solicitud que describa la propuesta conjunta
cumplimentado en todos sus apartados. No obstante, cada entidad que forme parte de la
propuesta conjunta cumplimentara en ese mismo Anexo Il, de forma que todas la entidades
participantes incluyan sus datos y la informacidn adicional de la entidad (pestafias 1, 2 y 4) del
citado Anexo.

En caso de que se prevea la ejecucion de parte de los trabajos por otras entidades, se identificaran
los trabajos que se ejecutaran por cada una de ellas.

14. En el caso de que una entidad quiera plantear distintas soluciones para la necesidad no
cubierta, ; Qué documentacion tiene que presentar?

En este caso, si una misma entidad participante quiere presentar distintas propuestas con
distintas soluciones y/o alcances, ha de presentar un Anexo Il Formulario de solicitud para cada
propuesta. Asimismo, también es posible que se presenten estas propuestas conjuntas, de forma
individual o conjuntamente.

En cualquier caso, cada propuesta se explicara desde un punto de vista estratégico como se
abordara cada solucion.

15. ;Cualeselobjetivo del analisis de las soluciones propuestas y quiénes se encargaran del
analisis?
Las propuestas presentadas se analizan con el objetivo de extraer la mayor informacién posible

de cara a la preparacion de eventuales procedimientos de contratacion.

Si FPS lo considera necesario, designara un comité técnico encargado de analizar las soluciones
propuestas. Estara formado por las personas que han formado parte de los equipos investigadores


mailto:cpi.fps@juntadeandalucia.es

que definieron la CPM, personal de la FPS y personal integrante del servicio de asistencia técnica
prestado por parte de empresas externas para este proceso. Una vez nombradas las personas
integrantes del Comité técnico, se hara publica su composicion.

16. :Es necesario presentar una oferta economica en la CPM?

La CPM, al no ser un procedimiento de contratacion, no es necesaria la presentacion de una oferta
econdmica. Las propuestas recibidas en la CPM no se evallan, sera en un eventual procedimiento
de adjudicacion posterior, convocado al efecto, donde se indiquen cuales son los requisitos de
admisidn a la licitacion y los criterios de adjudicacion.

Aun asi, la informacién econdémica es fundamental para dimensionar la eventual licitacion
posterior, por lo que cualquier detalle relativo a los costes que supondria el desarrollo de la
solucion propuesta sera de utilidad y facilitara que la administracion publica pueda organizar un
proceso de contratacién que beneficie a los proveedores interesados y resuelva los retos
planteados.

17. Una vez remitido el Anexo Il Formulario de solicitud y, en su caso, la documentacion
adicional para la participacion en la CPM, ;cual es el procedimiento?

Finalizado el plazo de presentacion de propuestas y, una vez analizadas estas, la FPS podra
contactar con las personas participantes para ampliar informacion o solicitar aclaraciones por
medio de convocatorias de entrevistas, individuales o colectivas, peticiones por escrito, por
teléfono o por medios electrénicos. Tras la finalizacion de esta fase y para dar por concluida la
CPM, se publicaran los resultados de la misma a través del Informe de Conclusiones, respetando
siempre el principio de confidencialidad.

Posteriormente, se podra iniciar el expediente/s de contratacion a partir de las soluciones de
innovacion resultantes de la CPM.

18. Elcontenido de la solucion presentada en cada propuesta, ; es vinculante en un eventual
procedimiento de contratacion?

No, la CPM es un procedimiento distinto al procedimiento de contratacién. Una vez finalizada la
CPM, FPS podra convocar distintos procedimientos de contratacidn en los que podran participar
todas las entidades que cumplan las condiciones establecidas en la licitacion,
independientemente de si han participado o no en la CPM.

La participacion en la CPM no supone ningln tipo de ventaja o beneficio para las empresas que
presente sus ofertas para un eventual procedimiento de contratacion.



CUESTIONES SOBRE EL RETO CIENTiFICO-TECNOLOGICO PLANTEADO

19. ¢;Por qué es importante la gestion eficiente de los recursos y la coordinacion entre los
diferentes servicios y subdirecciones en el ambito del SSPA?

La gestion eficiente de los recursos y la coordinacion entre los diferentes servicios y subdirecciones
son fundamentales para garantizar la calidad de la atencion prestada a los ciudadanos en el
ambito del Sistema Sanitario Publico de Andalucia (SSPA). Sin embargo, la falta de claridad en
cuanto a las competenciasy actividades de cada area dificulta esta coordinacion y puede dar lugar
a duplicidades de tareas y una menor eficiencia en el trabajo.

20. ;Cuales son los niveles de madurez tecnolégica (TRL) de partida y los que se espera
obtener de las soluciones de innovacion propuestas?

Los TRL de partida serian como minimo entre 2 y 5 y los TRL que se espera obtener en las
soluciones de innovacién propuestas serd un TRL entre 7y 9.

21. Dentro de la configuracion de la estructura de costes de la propuesta, y dada la
naturaleza de la solucion, ;como deberian reflejarse los costes de explotacion (operacion,
soporte, reentrenamiento de modelos, evolucion de modelos, etc.) tras su despliegue y
puesta en marcha, y como se reflejan esos costes en el presupuesto del proyecto?

Se considera necesario que las entidades participantes, dentro del analisis de rendimiento y de
coste-beneficio de la solucion propuesta, incluyan las previsiones relativas a costes de despliegue,
costes de mantenimiento y desarrollo a futuro, necesarios para la ejecucién de su solucion.

22. Sihay un producto comercial que cubra la necesidad, ;se usara tal y como se ofrezca en
el mercado, o lo que se busca es la integracion con los servicios y/o sistemas del SSPA?

El objetivo de una Compra Publica de Innovacion no es la adquisicion de productos comerciales
que se encuentren actualmente en el mercado, sino productos que requieren el desarrollo de una
tecnologia mejorada que den respuesta a la necesidad planteada. Dicho esto, cualquier solucion,
para poder ser utilizada correctamente, debera poder integrarse dentro de los distintos servicios
y/o sistemas del SSPA.

23. (Las soluciones propuestas tienen que ser del proyecto completo o pueden ser de una
parte del proyecto?

Los participantes podran presentar propuestas parciales o integrales. Aunque, si la solucion
propuesta fuese integral de todo el proyecto, ello permitiria obtener la mayor informacién posible
para preparar correctamente las eventuales licitaciones.

PREGUNTAS SOBRE EL ANEXO Il FORMULARIO DE SOLICITUD

24. La informacion contenida en el Anexo Il Formulario de solicitud ;puede ser caracter
confidencial?



No, el Anexo Il Formulario de solicitud no podra tener caracter confidencial. No obstante, los
documentos adicionales aportados junto al Anexo I, si podran tener caracter confidencial si asi se
indica expresamente por parte de la persona participante en el apartado 9 del citado Anexo.

Por tanto, no sera admisible que se efectlie una declaracion genérica o que se determine que toda
la informacidn aportada por las personas participantes tiene caracter confidencial.

25. Lainformacion contenida en el Anexo Il Formulario de solicitud, ;sera publicada?

FPS podra publicar la informacion contenida en el Anexo Il en su totalidad. Por regla general, en el
Informe de Conclusiones de la CPM que se publique para dar por finalizado el procedimiento de
CPM solo se incluird un breve resumen de cada propuesta.

No obstante, el objetivo del informe final de conclusiones de la CPM es extraer conclusiones
genéricas, y no nominativas, tras el analisis de la informacion recibida en cada propuesta.

En ningln caso se publicaran los archivos que, adjuntados a la propuesta, hayan sido declarados
como confidenciales.

26. ;Comoseregulaeldeberde confidencialidad respecto de ladocumentacion presentada?

FPS no podra divulgar la informacion técnica o comercial que, en su caso, haya sido facilitada por
las personas participantes y éstas hubieran designado con caracter confidencial en el apartado 9
del Anexo Il Formulario de solicitud.

Seran las personas participantes quienes deberan identificar la documentacion o la informacién
técnica y/o comercial que tenga con caracter confidencial. Las personas participantes podran
designar como confidenciales alguno/s de los documentos que aporten como documentacion
adjunta; circunstancia esta que debera reflejarse expresamente en el apartado 9 del Anexo Il
Formulario de solicitud.

27. ;Cuales el sector o ambito de actividad CNAE?

El CNAE hace referencia a la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas. La entidad
responsable de la propuesta debera indicar, en su caso, el CNAE al que pertenece. Esta
informacidn tendra un caracter meramente informativo.

28. ;Qué se entiende por contribucion total de la persona participante, entendiendo por tal
la suma de todas las contribuciones en medios y recursos?

Por contribucidn total de la persona participante se refiere a los costes individualizados por tipo
de recurso que la persona participante considera necesarios para la ejecucion de la solucién
propuesta.

29. Enla CPM, ;como se regulan los derechos de propiedad intelectual e industrial?

En la CPM, no se establece ningin modelo predeterminado de gestion de los derechos de
propiedad intelectual e industrial, por lo que las entidades participantes podran proponer en sus
soluciones el régimen que consideren mas adecuado. Asimismo, sera necesario que las entidades



participantes indiquen sus limitaciones en este aspecto, asi como la gestion mas conveniente en
caso de riesgos compartidos.

30. ;Qué se entiende por compartir los derechos de propiedad intelectual e industrial con el
organismo contratante o establecer royalties sobre las ventas netas futuras?

Existen derechos de propiedad preexistentes que son propiedad de cada entidad, y otros derechos
que podran generarse en el marco un eventual contrato. La entidad participante planteara en su
propuesta el modelo de gestion de la propiedad intelectual -el preexistente que tiene la entidad y
el que se podria asumir en el marco de un contrato- que la entidad participante considere
adecuado.

En una eventual licitacion resultante del actual proceso de CPM se incluiran los aspectos de
propiedad intelectual e industrial que regiran la licitacion.

31. Elapartado “Derechos de Explotacion de la Propiedad Intelectual e Industrial”, ;a qué
se refiere que no se pueda mencionar una fabricacion, una procedencia determinada o un
procedimiento concreto, ni hacer referencia a una marca, a una patente, a un origen o a una
produccion determinados?

La descripcion de las soluciones propuestas debera hacerse desde una perspectiva funcional.
Aunque puedan incluirse prescripciones técnicas concretas, no deben mencionarse marcas ni
productos concretos ya que la CPM tiene como objetivo obtener la informacion necesaria para
preparar correctamente las eventuales licitaciones posteriores, pero no puede dar como resultado
el otorgamiento de ventajas a la entidad participante en la CPI, lo que ocurriria si, en los
documentos que se presenten a la CPM, se utilizan marcas o nombres de productos concretos.

32. Enelapartado “Beneficios aportados por la solucion propuesta para otros agentes” del
Anexo Il Formulario de solicitud para la participacion en la CPM, ;qué se entiende por “otros
agentes”?

Se refiere a otras entidades, en sentido amplio, que pudieran verse beneficiados, directa o
indirectamente, por la solucién propuesta que realicen las personas participantes. A modo de
ejemplo, en términos generales, pueden ser para el cliente, pacientes, pero también
colaboraciones con  otros operadores econdémicos (empresas, centros de
investigacion/universidades, asociaciones, etc.). Se trata de una puesta en valor de todos los
beneficios que podria ofrecer la solucidn propuesta.

33. En los apartados “;Qué caracteristicas del proyecto y el alcance propuesto considera
que son mas importantes?” y “El alcance del proyecto planteado ;es claro y factible?”, ;se
refieren a la solucion propuesta por cada entidad o a la CPM en su conjunto?

Es fundamental que la entidad participante conozca las caracteristicas y alcance de la propuesta
que presenta, y que puede abordar la totalidad o parte de la necesidad planteada en esta CPM.
Ademas, también es necesario conocer si la entidad participante puede aportar contribuciones o
aspectos adicionales sobre la CPM, o sobre los aspectos los aspectos globales del proyecto.



CUESTIONES SOBRE PROXIMOS PASOS

34. ;Cual es el plazo maximo para la presentacion de propuestas?

El plazo maximo para la presentacion de propuestas en esta CPM sera el 19 de julio de 2024 a las
14:00 horas.

35. ;Cual es el plazo maximo para remitir consultas?

El plazo para remitir consultas finalizara el 15 de julio del 2024 a las 14:00 horas.

36. ;Se convocaran entrevistas con todas las personas participantes en la CPM?

En principio, sélo se convocara a aquellas personas participantes con propuestas que se
encuentren alineadas con la necesidad planteada en la CPM y de las que se considere necesario
recabar informacion mas detallada sobre su propuesta.

37. ;Cuando se prevé la publicacion del informe de conclusiones que da por finalizada la
CPM?

La publicacidon del informe de conclusiones esta prevista durante el tercer cuatrimestre de 2024.

38. ;Cuando esta previsto que se inicien la preparacion de la/las licitaciones objeto de la
cPM?

Se prevé que se inicie su preparacion tras la publicacion del informe de conclusiones y tras la
aprobacion por parte de la direccion de la administracion publica implicada, y, siempre y cuando,
los resultados de la CPM sean satisfactorios.

39. ;Cualva a ser el presupuesto para la/s eventuales licitaciones?

Para determinar el presupuesto de la/s licitaciones, uno de los factores sera la informacion que
aporte cada entidad participante en su propuesta a esta CPM.

40. ;Qué plazos maximos de ejecucion se manejan?
El plazo maximo de ejecucion se fijara en funcion de la informacion recabada en la CPM.

41, ;Todos los elementos del proyecto se publicaran en una tinica licitacion o se publicaran
varias licitaciones?

Tras la finalizacion de la CPM vy, durante la preparacion de la documentacion que integra la
licitacion, conforme a las soluciones recogidas como resultado de la CPM, el 6rgano de
contratacion determinara la/s licitaciones necesarias para llevar a cabo la ejecucion del proyecto.



ACLARACIONES RELATIVAS A UNA EVENTUAL LICITACION

42, Las empresas licitadoras interesadas en presentar oferta a una eventual licitacion que
tengan su sede social fuera de Espafia, ;podrian participar en el procedimiento de
adjudicacion?

Conforme a lo establecido en la LCSP, tendran capacidad para contratar con el sector publico
aquellas personas naturales o juridicas, espafiolas o extranjeras en virtud de lo establecido en los
articulos 65y siguientes de la LCSP.

43, Las empresas licitadoras, ;podran presentar propuestas conjuntas en una eventual
licitacion?

Si, las empresas podran constituirse temporalmente al efecto como Uniones de empresarios para
participar en las eventuales licitaciones que se convoquen, conforme a lo establecido en el articulo
65 de la LCSP.

44. ;Escompatible la obtencion de ayudas a la I+D+i para un proyecto con la adjudicacion de
un contrato de compra publica de innovacion?

La adjudicacion de este tipo de contratos son compatibles con la obtencidn de ayudas I+D+i, tanto
a nivel nacional como internacional.

45, ;Como se regula la gestion y transferencia de los resultados de las actividades de
investigacion desarrollo e innovacion en la eventual convocatoria de licitacion?

El Decreto 16/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la gestion y transferencia de los resultados
de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion cuya titularidad corresponda a las
agencias y a las demas entidades instrumentales dependientes de la Consejeria competente en
materia de salud, regula el régimen de gestion y transferencia de resultados de las actividades de
I+D+i que regirdn una eventual convocatoria de licitacion.



